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A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.
CAMARA DE
DIPUTADOS.

MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
INCENTIVA EL USO, FOMENTO E
INTEGRACION DE LA BICICLETA.

SANTIAGO, 11 de junio de 2009

MENSAJE N° 517-357/

Honorable Cémara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra consideracidédn un proyecto de
ley que incentiva el uso, fomento e integracidén de la bicicleta.

I. antecedentes.

La bicicleta es un medio de transporte
sano, ecoldgico, sostenible y econdmico,
tanto para trasladarse por la ciudad como

por zonas rurales. Su uso esta generalizado
en importantes ciudades europeas, siendo
en paises como Holanda, Dinamarca, Suiza,
Alemania, algunas zonas de Polonia y los
paises escandinavos, uno de los principales
medios de transporte. Del mismo modo, en
otros paises como China y la India, su uso
es de apreciable importancia.

En nuestro pais la bicicleta esta lejos de
ser el principal medio de transporte. Su
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uso histdéricamente ha sido desplazado por el
uso de vehiculos motorizados y actualmente,
sus usuarios no cuentan con las condiciones
minimas para un desplazamiento legitimo,
seqguro, eficiente vy respetado.Efecto que
se ha dado por politicas que han wvalidado
al vehiculo particular como la principal
alternativa de transporte -Claudio Olivares
10/24/09 1:07 PM

E1l transporte en bicicleta es una
alternativa en muchos casos mas eficiente
que otros medios de transporte. En
particular, la literatura internacional
seflala a la bicicleta como un medio adecuado
para viajes cortos, esto es, viajes que
abarcan distancias menores a cinco
kilémetros.Esa distancia estd errada. E1
automdévil recién supera a la bicicleta entre
los 8 y 10km en lo que a tiempo / distancia
se refiere. No contempla 1la eficiencia
energética -Claudio Olivares 10/24/09 1:08
PM

Ademés, la Dbicicleta es un medio de
transporte econdmico, que permite a sus
usuarios un ahorro de dinero en transporte,
un acceso mas equitativo vy expedito al
espacio publico y a los bienes de la ciudad.
Produce integracién, facilita el contacto
y la comunicacién entre las personas,
transformandose en un instrumento que
contribuye a aumentar 1la cohesidén social
y por tanto, 1la calidad de vida de 1la
poblacidn.

Su uso genera también beneficios a la salud.
Segun estudios médicos, usar la bicicleta
reduce el riesgo de contraer enfermedades
crdnicas no transmisibles, como la
obesidad, el sedentarismo vy la diabetes,
puede ayudar también a la prevencidn vy
control de problemas fisicos como la
osteoporosis, y problemas de orden musculo-



esqueléticos. Estos beneficios resultan
particularmente importantes para
determinados segmentos de la poblaciédn,
como por ejemplo, aquella en etapa escolar,
donde la obesidad ha alcanzado niveles
preocupantes; o, en las personas de la
tercera edad, donde el ejercicio moderado
y continuado constituye una terapia béasica
para una vida saludable.

Los altos indices de contaminacidn es otro
de los antecedentes gque hemos considerado
para dar este primer paso en la materia.
Producto de esto es que se ha 1llevado
a plantear la necesidad de incentivar el
uso de la bicicleta, como una alternativa
de transporte legitima, no contaminante vy
eficiente en el consumo energético.

Su uso y fomento contribuira a la
disminucién de la contaminacidédn ambiental,
lo que repercutird positivamente en la salud
plblica y en la sustentabilidad del medio
ambiente.

Por otro lado, la bicicleta es un aporte en
términos de la disminucidén de la congestidn
vehicular, debido a su eficiencia en el uso
del espacio publico. En este ambito, el
aumento de viajes en bicicleta, permitiréa
disminuir los indices de congestidén de
nuestras ciudades, contribuyendo de esta
manera, a la disminucidén de los tiempos de
viaje, de la contaminacidén y de los consumos
de combustible por parte de los vehiculos
motorizados.

Los desafios que las ciudades del siglo
XXI presentan, se relacionan con la
contaminacién local, el calentamiento
global y el alza inevitable en los precios
de las energias tradicionales. Chile no
esta ajeno a estos desafios y el uso de
la bicicleta se plantea como una forma de
enfrentarlos.



I[I. ASPECTOS RELEVANTES DE LA PROPUESTA.

El hecho que el uso de la bicicleta no se
haya masificado se debe en parte, a la falta
de un escenario que nos permita incentivar
su utilizacién.

Por medio de este proyecto se pretende dar
un primer paso al establecer como deber del
Estado, el promover en sus politicas, planes
y programas el uso de la bicicleta como
medio de transporte. Se reconoce también,
el derecho al wuso de 1la bicicleta como
medio de transporte No se explica cual es
la necesidad de una ley para recoocer un
derecho que ya existe -Claudio Olivares 10/
24/09 1:10 PM

El proyecto consagra la facultad de las
Municipalidades para incluir el uso de la

bicicleta en sus politicas, planes, vy
programas de transporte, estableciendo
mecanismos de participacidn de la

ciudadania en dichos procesos.

Se crea un titulo especial en la ley N°
18.290, ley de Transito, para los
ciclistas, identificando la
institucionalidad que se requiere para este
desafio. Se reconoce que la bicicleta es un
eficaz medio de transporte que representa
una alternativa cotidiana para muchas
personas. Se incorporan al leguaje juridico
conceptos como ciclista, red «ciclista,
bicicleta y guarderias de bicicleta.

Se consagran una serie de obligaciones para
los ciclistas, como por ejemplo, el uso
de casco y elementos reflectantes a
determinadas horas. Se establecen también
prohibiciones, como la de tomarse de otros
vehiculos que se encuentren en movimiento
en las vias publicas y conducir en estado de



ebriedad o bajo la influencia de sustancias
estupefacientes o psicotrdépicas, o bajo la
influencia del alcohol.Obligaciones que vya
esta contempladas en la actual ley, salvo
el uso de espejos retrovisores, lo cual no
tiene fundamento. Esta ley solo instaura
obligaciones, pero en ningun caso incorpora
facilidades y proteccidén al conductor de
bicicleta, mas alld de las que hoy existen.
-Claudio Olivares 10/24/09 1:11 PM

Se establece una presuncidén simplemente
legal, en la que en caso de accidente entre
una bicicleta y un vehiculo motorizado,
ocurrido en una ciclovia de uso exclusivo
o compartido se presumira legalmente
responsable del accidente al conductor del
vehiculo motorizado.

Esta modificacién, es por 1lo tanto, un
primer paso en las reformas que se
introducirdn en esta materia, pero no la
Unica ni la tltima.

En mérito de lo expuesto, someto a vuestra
aprobacidén, el siguiente

PROYECTO DE LEY:

“TITULO I

Objetivo

Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto establecer
el deber del Estado de facilitar 1la generacidén de las
condiciones necesarias, para la promocidén y desarrollo del
uso de la bicicleta como medio de transporte. Es estrecha la



implicancia de esta ley. Debe incorporar a otros modos de
transporte como la caminata, patinaje , etc -Claudio Olivares
10/24/09 12:40 PM

Toda persona tiene derecho al uso de la bicicleta
como medio de transporte, debiendo respetar las normas que
regulan su buen uso. Esto ya estd contemplado en la ley de
transito y el derecho al uso de la bicicleta ya existe. -Claudio
Olivares 10/24/09 12:41 PM

El articulo 1, debe declarar y definir el derecho a la movilidad
de las personas, de esta forma incluiria a todos los medios
de transporte: "Toda persona, independiente de su condicidn
social, econdmica y cultural, es libre de desplazarse de
forma cémoda, segura y eficiente, independiente del medio de
transporte que utilice." -Claudio Olivares 10/24/09 12:44 PM

Articulo 2°.- El Estado para dar cumplimiento a
lo sefialado en el articulo anterior podra: De hacer de esta
ley algo Util y realmente aplicable, se debe cambiar la palabra
"Podra" por "Deberd" -Claudio Olivares 10/24/09 12:42 PM :-

En todo caso una ley no contempla la palabra podra, o deberd,
una ley debe ser clara y precisa en su definicidén, en este caso
"Debe" .- ppvaz

Insertar la siguiente declaracidén: El1 estado deberd garantizar
el derecho a la movilidad de 1las personas definido en el
articulo 1 de la presente ley -Claudio Olivares 10/24/09 12:43
PM

a) Incorporar en sus politicas,
planes y programas, el uso de la bicicleta como un medio de
transporte;

b) Coordinar las politicas de
desarrollo urbano y las politicas de transporte de modo que se
integre la bicicleta como medio de transporte;

c) Coordinar politicas de prevencidn
y promocidén de salud y de deportes, con politicas de transporte
activo a traccién humana, de manera de fomentar la actividad
fisica utilitaria;



d) Promover vy legitimar a la
bicicleta como un medio de transporte;

e) Promover la participacidédn de 1la
ciudadania en la generacidén y desarrollo de las condiciones para
el fomento al uso de la bicicleta como medio de transporte;

f) Promover la generacidén de
condiciones de seguridad vial necesarias para el uso de la
bicicleta, yCambiar "Promover la generacidén de" por "Generar".
Cambiar "de 1la Dbicicleta" por "la circulacidén de personas,
especialmente agqueyos que optan por caminar, usar la bicicleta,
triciclos y otros modos de transporte no contaminantes" =
Claudio Olivares 10/24/09 12:47 PM

g) Ejecutar programas destinados al
uso y promocién de la bicicleta. Cambiar este parrafo por:
"Implementar, promover y ejecutar programas destinados a la
educacidén, uso y promocidédn de la conduccidn y uso de bicicletas
como medio de transporte"Claudio Olivares 10/24/09 12:50 PM

TiTULO II

De la accién estatal y municipal

Articulo 3°.- El Estado promovera la adaptacidn de
las vias publicas para la circulacidén de la bicicleta, segln los
mejores parametros de disefio, establecidos por la experiencia
nacional e internacional, con participacidén y consulta de 1la
ciudadania y organizaciones de usuarios.Cambiar "El1 estado
promovera" por "El1 estado debe promover" -Claudio Olivares 10/
24/09 12:52 PM

Articulo 4°.- Las Municipalidades podran incluir
el uso de la bicicleta en sus planes, programas y politicas
de transporte, salud, educacidén, ordenamiento territorial,
cultura y deporte, entre otros. Para ello, podrédn incorporar
politicas, planes y programas de transporte sustentable en
el acceso a los centros de equipamiento y servicios, en 1los
puntos de destino relevantes de sus comunas y particularmente
en los centros de trabajo, de educacidén, de salud y de



compras.Cambiar "Las municipalidades prodran incluir" por "Las
municipalidades deberan incluir" -Claudio Olivares 10/24/09
12:53 PM Cambiar "Para ello, podran incorporar" por "Para ello,
deberdn incorporar" -Claudio Olivares 10/24/09 12:54 PM

Cada municipio podréa, ademds, contar con una
politica municipal de fomento del uso de la bicicleta, que
incluya elementos de infraestructura, inmobiliario publico,
educacién, fondos para el uso de organizaciones territoriales, vy
otros elementos que provean la infraestructura, las actividades
culturales vy 1la educacidén necesaria para un sano uso de
la bicicleta y otros medios a traccidén humana.Cambiar "Cada
municipio podra" por "Cada municipio debera" -Claudio Olivares
10/24/09 12:55 PM

Todo municipio podréd definir en su Plan Regulador
y en otros instrumentos de planificacidén, =zonas de calmado
de trafico.Cambiar "Todo municipio podrd definir" por "Todo
municipio deberd definir" -Claudio Olivares 10/24/09 12:55 PM

El presupuesto anual de cada Municipio podra
contemplar un item destinado al financiamiento de proyectos,
tanto de infraestructura como de promocidédn, que favorezcan
el uso de la Dbicicleta y otros medios a traccidén humana.
Estos fondos también deberdn considerar las necesidades de las
personas con movilidad reducida.Cambiar "El1l presupuesto anual
de cada Municipio podrd contemplar" por "El presupuesto anual
de cada Municipio deberd contemplar..." -Claudio Olivares 10/
24/09 12:56 PM

TITULO III

De los estacionamientos para las bicicletas y el intercambio
modal

Articulo 5°.- Los gobiernos regionales vy las
municipalidades podran desarrollar y financiar, en conjunto,
estacionamientos para bicicletas en la via publica.Cambiar la
palabra "podran" por "deberadn" -Claudio Olivares 10/24/09 12:33
PM

Articulo 6°.- El Estado fomentard la habilitacidn
de facilidades para el intercambio modal entre la bicicleta vy
los medios de transporte publico de pasajeros.Cambiar "El estado



fomentard" por "El estado debe fomentar" -Claudio Olivares 10/
24/09 12:34 PM

TiTULO IV

Disposiciones generales

Articulo 7°.- Declédrese como dia nacional sin auto
el 22 de septiembre de cada afio.

Le correspondera al Estado adoptar todas las
medidas necesarias para 1incentivar la prescindencia del
vehiculo particular para los desplazamientos en la ciudad.

Articulo 8°.- Modifiquese la ley N° 18.290 de la
siguiente manera:

Modificar el Articulo 150° en el punto 1.1 de la siguiente
manera: Vehiculos de menos de k3.860 kilogramos de peso bruto
vehicular y motocicletas: 50 kildmetros por hora -Claudio
Olivares 10/24/09 12:35 PM

1) En el articulo 2°:

a) Agréguese a
continuacién de la definicién de “caminos”, las siguientes
definiciones, nuevas:

Bicicleta: es un vehiculo impulsado exclusivamente por la fuerza
humana de una o mas personas, que consta de dos o mas ruedas.

Ciclista: conductor o conductora de bicicleta.

Ciclovia: es 1la via pUblica destinada principalmente a 1la
circulacidén de bicicletas. Las ciclovias pueden ser urbanas o
rurales y bidireccionales o unidireccionales, seguin se permita
en ellas la circulacidén en uno o en ambos sentidos.La ciclovia
es de wuso exclusivo para bicicletas y triciclos -Claudio
Olivares 10/27/09 12:17 PM



Guarderias de Bicicletas: lugar destinado en la via publica al
estacionamiento de bicicletas.

- Red
ciclista: Conjunto de ciclovias que cubren una determinada
ciudad o zona geografica.

b) Suprimase la actual
definicidén de “ciclovia o ciclopista”.

2) Agréguese el siguiente literal h)
nuevo, al articulo 31 A:

“h) Conocer las normas que rigen la
circulacidén de bicicletas.”.

3) Suprimase en el inciso segundo
del articulo 72°, la siguiente frase "y las bicicletas deberan
contar con elementos reflectantes.".

4) Suprimase del articulo 83° los
vocablos "triciclos y bicicletas.".

5) Suprimase del articulo 84° 1la
siguiente frase final “El uso de casco protector, en el caso de
las bicicletas, serd exigible sbélo en las zonas urbanas.”.

6) En el articulo 134°.
a) Sustitlyase la coma
existente entre las palabras “motonetas” y “bicimotos” por una

letra “y”

b) Suprimase las
palabras “y bicicleta".



7) Suprimase del articulo 136° 1la
palabra "bicicletas".

8) Créase el siguiente Titulo X
nuevo, denominado “De los Ciclistas”, pasando el actual "Titulo
X" a ser "XI" y asi sucesivamente:

Titulo X
De los Ciclistas

Articulo 137 A.- Quien conduzca
una bicicleta deberd ir sentado a horcajadas en posicidn
hacia delante y manteniendo ambas manos asidas al manubrio,
ademéds de hacer uso de los elementos de seguridad que la ley
establezca.Que sucede con los modelos de bicicletas reclinadas,
donde el ciclista va recostado y sentado de manera distinta a la
tradicional? Que sucede con otro tipo de vehiculos a traccion
humana adaptados especialmente para personas con movilidad
limitada, como en los que es posible pedalear con las manos?
-Claudio Olivares 10/24/09 12:31 PM

Articulo 137 B.- Las bicicletas no
podradn usarse para llevar mayor numero de personas dque aquél
para el cual fueron disefiladas y equipadas.

Articulo 137 C.- Los ciclistas no
podran transitar en grupos de mas de dos en fondo, excepto
en las vias de uso exclusivo, compartido o preferencial para
bicicletas. Durante la noche y cuando las condiciones de
visibilidad lo hagan necesario, los ciclistas deberan transitar
unos en pos de otros, lo que haran, en todo caso, en 1los
tlineles, puentes y pasos bajo o sobre nivel.

Articulo 137 D.- Desde media hora
antes de la puesta de sol, hasta media hora después de su
salida y cada vez que las condiciones del tiempo lo requieran,
la bicicleta deberd contar con una luz blanca adelante, una



luz roja atréds, y los respectivos reflectores en las ruedas.
El ciclista deberd portar y hacer uso del material reflectante
definido por reglamento.

Articulo 137 E.- Todo ciclista que
lleve como pasajero un nifio menor de seis afios deberd cargarlo
en un asiento disefiado especialmente para ello. El nifio deberé
usar siempre un casco protector. Ningun nifio permanecerd en el
asiento especial de la bicicleta, a menos que el ciclista esté
en control inmediato de la misma.Este articulo excluye otros
elementos para el transporte de nifios, como carros, triciclos
y compartimientos especialmente disefiados para el transporte de
infantes -Claudio Olivares 10/24/09 12:18 PM

Articulo 137 F.- En caso de
compartir espacios con peatones, los ciclistas deben ceder el
paso y respetar las velocidades, necesidades y condiciones de
éstos.

Articulo 137 G.- Los ciclistas
deben usar las seflales manuales seflaladas en el articulo 142°
de esta ley.Declaro completa inutilidad de este articulo, si
ya estd sindicado en el articulo 142 de la presente ley, que
contempla a todos los conductores de vehiculos -Claudio Olivares
10/24/09 12:20 PM

Articulo 137 H.- Los ciclistas
pueden circular, a menos qgque se sefilalice explicitamente 1o
contrario, en cualquier via o camino puUblico con excepcidén de
las autopistas y autovias. En caso de existir una ciclovia
deberdn hacer uso de ella.Este articulo vulnera los derechos
ded movilidad de usuarios de la bicicleta qgque se encuentran
principalmente en =zonas donde las autopistas y autovias son
la dUnica alternativa wvial con la que se cuenta. También
vulnera el legitimo derecho a efectuar practicas deportivas de
cicloturismo y ciclismo de ruta ya que las autopistas no cuentan
con vias alternativas y prohiben el ingreso de ciclistas -
Claudio Olivares 10/24/09 12:20 PM



Articulo 137 I.- Se prohibe a los
ciclistas tomarse de otros vehiculos gque se encuentren en
movimiento en las vias publicas.

Articulo 137 J.- En caso de
accidente entre una bicicleta y un vehiculo motorizado, ocurrido
en una ciclovia de uso exclusivo o compartido, se presumiré
legalmente responsable del accidente al conductor del vehiculo
motorizado. En caso de accidente entre una bicicleta y un
peatdn, ocurrido en una via de uso compartido entre peatones
y ciclistas, se presumird legalmente responsable del accidente
al conductor de la Dbicicleta.Innecesario: Un ciclista
automdticamente es responsable por un siniestro en la verdeda,
al ser esta de uso exclusivo de peatones. De 1igual manera
aplica para automovilistas que protagonicen un siniestro en vias
exclusivas para ciclistas -Claudio Olivares 10/24/09 12:23 PM

Articulo 137 K.- Los ciclistas no
podrédn conducir bicicletas en estado de ebriedad o bajo la
influencia de sustancias estupefacientes o psicotrdpicas, o
bajo la influencia del alcohol. innecesario, ya estd estipulado
en la ley de transito, la cual rige para todos los conductores
de vehiculos -Claudio Olivares 10/24/09 12:24 PM

Articulo 137 L.- Para poder
circular en bicicleta es indispensable que ésta tenga:

a) Un sistema de
rodamiento, direccidén y freno permanente y eficaz;

b) Espejo retrovisor,
en un lado a lo menos;Eliminar, no estd demostrado en ningun
caso gque un espejo retrovisor en la bicicleta sea determinante
en la seguridad del ciclista. Su uso debe ser voluntario -
Claudio Olivares 10/24/09 12:25 PM

c) Timbre, bocina o
similar; Innecesario: Ya estd contemplado en la actual
legislacién el aparato sonoro para los vehiuclos -Claudio
Olivares 10/24/09 12:26 PM

d) Que el conductor
lleve puesto un casco protector, exigible sdélo en zonas urbanas
La eficacia del uso del casco depende de una amplia variedad
de factores, Sdélo estan certificados para caidas individuales



a no mas de 24 km por hora. La comunidad médica internacional
estd dividida respecto a su aporte. El uso del casco debe ser
promovido, pero no obligado -Claudio Olivares 10/24/09 12:27
PM

e) Que el conductor
sea su Unico ocupante con la excepcidédn del transporte de carga,
o de un acompafiante, ubicados en un portaequipaje o asiento
especial, cuyos pesos no sean superiores a los indicados por el
fabricante;

f) Luces o focos:
en la parte delantera deberd estar equipada de un foco o
dispositivo que proyecte luz blanca o amarilla y en la parte
trasera de un foco o dispositivo que proyecte luz roja;
Innecesario, es redundante con el articulo 137c planteado en
ese mismo documento -Claudio Olivares 10/24/09 12:30 PM

g) Huinchas

reflectantes en los bordes de cada pedal y en las horquillas
delantera y trasera.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la RepUblica

JOSE ANTONIO VIERA-GALLO QUESNEY
Ministro
Secretario General de la Presidencia

RENE CORTAZAR SANZ
Ministro de Transportes
y Telecomunicaciones






	
	

